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1 - Descripcion de la agricultura actual de la sierra peruana

En la sierra peruana se practica un tipo de agricultura de autoconsumo, con limitados
excedentes para comercializar. Hay dos componentes a tener en cuenta para que esto sea asi.
Por un lado las condiciones agroecoldgicas de los andes que suponen una practica cultural en
pequeiias parcelas con un uso de mano de obra intensiva y una tecnologia propia, distinta de
aquella que ha caracterizado las grandes areas productoras de alimentos del mundo. Por otro,
la relativamente alta densidad de poblacion y la presencia de una cultura productiva
milenaria, cuyo modo de producir excedentes trocd en una agricultura de autoconsumo ante la
imposibilidad estructural de manejarlos en las condiciones histdricas que impuso el invasor
espafiol (Murra, J. V., 1987)1.

Es conocido por todos que el territorio peruano estd dividido en tres grandes regiones, “la
costa, que representa el 10% del territorio, la sierra el 24% vy, la selva, el 66% (Gonzalez de
Olarte, 1984)2. Pero ademas, el territorio peruano cuenta con 84 de las 103 zonas de vida
natural del planeta, con distintos grados de humedad, temperaturas, alturas sobre el nivel del
mar, con la consiguiente biodiversidad (TOSI, 1994)3. En forma correspondiente con estas
regiones, la costa (desde el nivel del mar hasta los 500 m) alberga el 43,8% de la poblacion, la
sierra el 48,3% y la selva (por debajo de los 1000 m) el 7,9%. En cuanto a poblacion rural de
la sierra, area de interés para este trabajo, cuenta con el 72,8% del total de poblacion rural del
Peru. Por otra parte, se considera que la sierra no solo alberga la mitad de la poblacion actual
del Perq, sino que ademas esta poblacion (del orden de los 12 millones) es similar o menor a
la que albergaba en la época del imperio inka.

Pero esta division es muy amplia si se trata de tener una vision mas o menos global de la
fisiografia peruana. Las variaciones climaticas y en altura muestran un paisaje con marcados
pisos ecologicos, los que dentro de la division territorial que ha realizado J. Pulgar (Pulgar V,
1946)4, permiten diferenciar cinco subregiones correspondientes a la sierra:

Yunga 500 a 2000 m
Quechua 2000 a 3500 m
Suni 3500 a 4000 m
Puna 4000 a 4500 m
Cordillera 4500 m y mas

Estas regiones, a la vez, no son otra cosa que grandes agrupaciones que no llegan a pintar
totalmente los cambios notables y graduales que caracterizan los mencionados pisos
ecologicos. En la sierra central se puede bajar en una hora desde los 4500 m, dominio de la
estepa graminosa de altura y de los quenoales (arbol de excelente madera que marca este
piso), donde se practica la ganaderia, hasta los 1000 m ddnde es posible saborear las frutas
tropicales. En el medio quedan los cambios ecoldgicos que resultan en una aptitud de las
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tierras para la produccion de los mas variados cultivos. La capacidad de la sierra peruana para
producir alimentos es realmente fantastica.

En resumen, la densidad de poblacion, la biodiversidad de sus pisos ecologicos, la riqueza y
potencialidad productiva que esto supone y, sobre todo, la riqueza cultural de una sociedad
agricola con aptitud para hacer un uso racional del recuso, constituyen el fundamento de la
agricultura posible. Esta posibilidad se define en la magia de un modo de produccion historico
que hizo del trabajo comunitario la condicion de la generacion de abundantes excedentes en
un medio ecologico que no resistiria las tecnologias modernas usuales para la produccion
agricola, hecho que consolid6 en el pasado una estructura agraria ecologicamente sustentada.

2 - Breve introduccion sobre el porqué del desafio actual

La sociedad peruana requiere desarrollar su agricultura, habida cuenta que actualmente es un
pais importador de alimentos, cuando histéricamente no s6lo no lo fue (la referencia alude a
los cuantiosos excedentes generados en el modo de produccion andino propio de la
organizacion incaica y etapas precedentes), sino que ademas de generar cuantiosos excedentes
producia alimentos para una dieta més equilibrada que la actual. En el pasado historico
reciente, entre 1950 y 1989, “... la oferta nacional fue insuficiente frente a las necesidades
crecientes de las poblacion urbana y de la industria ligada al sector agropecuario. Durante el
periodo 1950-90 la participacion de las importaciones de los productos agropecuarios
(incluidos los insumos) en el total de importaciones del pais, experimenté una tendencia
alcista. Asi mientras que en 1960 dicha participacion fue de un 9%, en [...] 1990 fue de
16,9%.”(VASQUEZ V, 1995)5

Desde el punto de vista de la linea economica adoptada, Pert no difiere de la mayoria de los
paises latinoamericanos. El universo neoliberal (CALCAGNO, 1995)6 abarca también a la
sociedad peruana. Por tal motivo, al objetivo de generar excedentes de alimentos, que
constituye una necesidad social historica para mejorar la dieta alimentaria y reducir las
importaciones, se le suma el requerimiento de obtener saldos exportables (panacea
neoliberal). Este es, por lo tanto, el marco de referencia para la posible recuperacion de la
agricultura peruana de la sierra. La continua prédica de los centros de poder mundial respecto
a las bondades del modelo neoliberal, el cual es presentado a través de sus éxitos de
estabilidad monetaria y otros no tan demostrables como la presunta recuperacién de la
capacidad de inversion, mientras que en su practica remonta a las relaciones sociales de
explotacion de la fuerza de trabajo -con sus secuelas de desocupacion, marginalidad social
(esta vez desesperanzada) y pobreza- propias de la acumulacion capitalista en los origenes del
sistema, constituye el mensaje ideoldgico aceptado.

El contexto social estd marcado por una historia reciente.(y no tan reciente) de desencuentros
en el seno de la sociedad peruana, que pesan mucho mas (tanto como su cultura milenaria)
que las veleidades circunstanciales de una receta atada a la crisis del sistema de polarizacion
mundial. Paralelamente, las bondades del modelo contrastan con la fuerte tendencia a que los
mecanismos de la reproduccion ampliada del capital den lugar a un duro proceso de
destruccion de partes importantes del capital fragmentado -pequeiias empresas-, que importan
una alta tasa de concentracion del capital en ciertas actividades, algunas de ellas primarias y
otras industriales y de servicios, que afectan profundamente a las economias regionales. Se
expresa asimismo, que la economia funciona en el marco del libre juego de la oferta y la
demanda que enuncia la ideologia liberal, pero en la practica se ejerce un poderoso
dispositivo regulador que favorece un determinado proceso de acumulacion en el contexto de
la fuerte regulacion de la economia mundial, donde la variable ajuste seran siempre los
salarios (en contraposicion a los enunciados del mensaje ideologico), ya que en el sistema



capitalista la unica posibilidad de aumentar la tasa de acumulacion estd dada en ultima
instancia por la tasa de explotacion del trabajo.

Se podria abrir aqui un amplio capitulo sobre las razones que impulsan el surgimiento de este
modelo, aplicado al grueso de los paises dependientes. Las explicaciones posibles
necesariamente deben partir de la consideracion de la crisis del sistema mundial y de su
proyeccion ideologica, pero dificilmente pueden reducirse a la mera consideracion de simples
relaciones de poder cuando aumentan dia a dia los grupos marginales, de marginalidad
absoluta, sin esperanzas de reinsertarse en el sistema. Samir Amin (1995)7 considera que el
sistema mundial estd globalizado desde el mercantilismo del siglo XVI y que en todo caso es
necesario analizar la modalidad actual de globalizacién, con atencién a los cambios
producidos en el mencionado sistema de polarizacion global, donde se ha originado “...una
nueva jerarquia en la distribucion de la riqueza en escala mundial, mas desigual que nunca”,
dénde inmensas porciones de la sociedad mundial estan fuera del sistema y viven de los
desechos del mismo, sin haber acertado todavia en la construccion de una alternativa. En
consecuencia el fenomeno es estructural. La posicion es bastante distinta a aquellas que
pretenden que esta globalizacion es el resultado de las relaciones de poder que se dan a nivel
de la sociedad internacional, la que fija determinadas reglas a través de los acuerdos entre
gobiernos, y donde la voluntad todavia parece ser el motor exclusivo de la planificacion.

Pero por mas restricciones que plantee el modelo impuesto, aqui se tratara de las
posibilidades que ofrece el momento historico, que implica aprovechar mediante la
potencialidad transformadora del conocimiento las posibilidades que ofrecen las
contradicciones del momento. El conocimiento sintético.

El objetivo de la politica agricola peruana disenada en este contexto apunta a “...transformar
[la] ...agricultura de subsistencia en un sector eficiente y competitivo..., para revertir ...el
abandono historico al que ha estado sometida la agricultura andina por parte del Estado y de
la sociedad civil... . Para evitar el deterioro y suplir la degradacion de los recursos naturales,
se potencid el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos (PRONAMACHCS), [debido]...al convencimiento de que el resurgimiento de la
agricultura andina s6lo sera posible si se disminuyen los riesgos derivados de los fendmenos
naturales tales como las heladas, sequias, erosion, falta de agua, empobrecimiento del suelo,
etc.”

El Pronamachcs mds que un proyecto, es un programa que consiste en concretar acciones
planificadas para el manejo integral de cuencas hidrograficas mediante la conservacion de
suelos a través de las practicas milenarias de las culturas andinas (con ligeros retoques
propios de la tecnologia moderna) y en forma simultanea a la recuperacion productiva de la
sierra. Paralelamente y como parte del mismo programa, se llevan adelante acciones de
forestacion y de recuperacion y ampliacion de la infraestructura rural, sobre todo de la
infraestructura de riego, con el fin de proteger y mejorar el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y de capital de las cuencas andinas, la mayoria de ellas muy pequenias. El
objetivo es que en el mediano plazo se produzca un mejor uso de los recursos agua suelo y
vegetacion (que implica la regulaciéon del ciclo hidrobioldgico de las cuencas mediante una
mejor cobertura vegetal, lo que a su vez supone acciones conducentes a evitar la erosion, los
deslizamientos y la reactivacion de los diversos fendmenos geomorficos de remocion en
masa, para que en definitiva se logre una mejor captacion y disponibilidad del recurso
hidrico), sobre la base de la recuperacion de la iniciativa de los campesinos, que solamente es
posible mediante el fortalecimiento de la organizacion de las comunidades ancestrales. El
aumento de la produccién y la productividad producira una mejora de la calidad de vida, pero
requiere cuidados especiales para evitar frustraciones. Es aqui es donde comienzan los



problemas, ya que en ese sentido una interpretacion liviana del modelo neoliberal tiene
asegurado el fracaso en cuanto a la concrecion de estos objetivos, a menos que se asegure una
forma de regulacion que mantenga el estimulo y paralelamente evite los vicios de los
mecanismos de la reproduccion ampliada del capital. Pero no conviene adelantarse en materia
de conclusiones.

3 - La cultura peruana prehispanica, su relacion con la forma social de las actividades
productivas (generacion y acumulacion de excedentes) y su proyeccion en el presente.
Para analizar las posibilidades de desarrollo de la agricultura peruana actual de la sierra
conviene salir de las vertiginosidades del mundo moderno para tomar una perspectiva
histérica, en el convencimiento de que el peso de un modo de produccion milenario y su
correspondiente expresion cultural, tienen una importancia mucho mayor que la que
normalmente se le atribuye.

La agricultura prehispanica de la sierra peruana significd un nivel de desarrollo en cuanto a la
capacidad e producir excedentes y de distribuirlos que no tiene parangéon hasta nuestros dias.
El sistema productivo que alteraron los europeos no lleg6 a recuperarse en adelante, tanto en
su capacidad excedentaria como de conservacion del recurso.

El primer elemento a tener en cuenta es la organizacion de los periodos de uso y descanso de
la tierra (MURRA, 1987)8. Normalmente, las parcelas se cultivaban entre dos, minimo, y
cuatro afios, maximo, para luego dejarlas descansar durante siete, porque ademas la parcela
que habia sido utilizada en primera instancia no era ocupada nuevamente al caducar el uso de
la segunda. Los largos periodos de descanso de la tierra tenian que ver con la superficie
efectivamente sistematizada para la produccion, cuya superficie facilmente duplicaba la
actual. Es decir que no toda la superficie era utilizada simultaneamente, s6lo una parte mucho
mas pequefia.

Esta organizacion del uso y descanso de la tierra se correspondié con otra muy eficiente en lo
que hace a la informacién agrometeorologica y a las medidas que el estado tomaba para que la
misma fuese usada, mediante un calendario estricto de actividades, todas ellas destinadas a
asegurar un excedente. Existian observatorios meteorologicos (MURRA, 1987)9 que
permitian seguir el comportamiento preciso de las estaciones, asi como registros (quipos) de
los ciclos de afios secos y himedos y de la frecuencia de las heladas. Ello permitia definir con
la precision del caso los periodos de siembra y de cosecha, asi como la abundancia de agua
(para riego o secano) y la correspondiente estimacion del drea anual dominable mediante el
riego.

La conservacion del recurso tierra nos introduce en el campo de la tecnologia y de las obras
de ingenieria. Los andenes de cultivo constituyeron la forma usual de aprovechamiento de la
tierra fértil y a la vez de preservacion y ampliacion de las tierras productivas. El uso del
guano como fertilizante era apoyado también por el estado prehispanico y daba lugar a su
transporte desde la costa. Las laderas cultivadas de las montafias aseguraba a la vez la
preservacion del recurso ya que la técnica para poner en produccion las mismas, era a la vez
la técnica de prevencion de la erosion (sobre todo que se trata de una region de fuertes
pendientes) y de prevencion de los diferentes procesos de remocion en masa. Quién pueda
haber recorrido los andes peruanos habra seguramente apreciado los viejos procesos de
degradacion de las tierras, sobre todo los deslizamientos de laderas donde antes del arribo de
los espafioles existieron andenes. De la etapa actual se pueden apreciar las laderas con
procesos activos de erosion (formacion de carcavas, en surcos y laminar) y los riesgos
potenciales que se pueden visualizar en las enormes superficies de laderas con fenomenos de
solifluccion. Los andenes, cuya tecnologia admitia distintas técnicas constructivas, mas



rapidas o mas lentas segun el tipo de ladera y su riesgo de degradacion, podian tener desde
una pocas hectareas hasta unas 240 (MURRA, 1987)10. El esfuerzo constructivo implico la
incorporacion de la tierra fértil en muchas laderas, acarreada por muchos kilometros desde la
ceja de la selva hasta los andes semidaridos.

El riego y la tecnologia del riego completan el conjunto de practicas que tuvieron el doble
propodsito de incrementar los excedentes y preservar el recurso tierras. La construccion de
canales denot6 un excelente manejo de la hidraulica, la que se manifestod en la existencia de
canales principales que superan los cientos de kilometros, basicamente controlados por el
estado y una red secundaria manejada por las comunidades con supervision de los
curacas.(MURRA, 1987)11

Los pisos ecoldgicos “era un ideal andino compartido por etnias muy distantes ... entre si, y
muy distintas en cuanto a la complejidad de su organizaciéon econdémica y politica.”
(MURRA, 1975)12 Existia un “control vertical” con ntcleos de poblacion y poder ubicados
entre las zonas agricolas de altura y las areas de pastoreo (mas de 4000 m de altura), que
controlaban colonias ubicadas hasta diez y mas dias de camino (MURRA, 1975)13, con
cultivos que se practicaban desde la ceja de la selva (donde la coca y la explotacion forestal
ocupaban un lugar preferencial), siguiendo por el maiz hasta los 2700 m de altura
(dependiendo de la latitud y las condiciones locales de asoleamiento, de exposicion a los
vientos de las laderas y a la existencia de riego) y finalmente el area de los tubérculos (el
sistema agroecoldgico mas antiguo y autdctono) (MURRA, 1987)14, donde obviamente se
destacan aun hoy las variedades de papas. A cada uno de estos ambitos agricolas, de secano o
de riego, se correspondia una préctica especifica.

El estado tuvo una funcion planificadora que se percibe en varios hechos. La introduccion del
cultivo del maiz que corresponde a climas templados, parece haber sido incorporado y
supervisado por la accidon estatal. Asimismo, la construccion de las grandes obras de
infraestructura de riego no pudieron haberse concretado sin su participacion. El estado estuvo
presente supervisando el cumplimiento de las fechas de cosecha y de siembra y, sobre todo en
el manejo de los excedentes (acumulado en volumenes fisicos), su distribucion mediante el
excelente sistema de almacenamiento y de reparto del uso de la tierra (en concordancia con
las necesidades de las familias) y de su redistribucion. Si se toma el periodo inka como
referencia, las tierras de labradio estaban distribuidas entre aquellas que se trabajaban para la
comunidad, las que eran del curaca (jefe étnico), las del estado (Inka) y las de la iglesia. En
correspondencia existian depositos (almacenes) que pertenecian a los curacas, a la iglesia y al
estado, consistentes en enormes edificios de piedra, normalmente los méas prominentes en los
conjuntos arquitectonicos, revestidos de estuco y con techo de carrizo o similares. Estos se
podian contar de a miles y tenian disefios adecuados, sobre todo en las formas de aireacion, a
las condiciones climdticas y al tipo de productos que debian guardarse (MURRA, 1987)15.
Pero ademés de estos depdsitos, los que para ser llenados dependian de un sistema de
carreteras por donde circulaban caravanas de llamas cargadas con los correspondiente
productos, existian los tambos. Estos eran depositos estratégicamente ubicados a lo largo de
las rutas, distantes entre dos y seis leguas unos de otros(MURRA, 1987) 16, segun las
restricciones de la topografia, que servian de apoyo al mencionado trafico y al movimiento de
funcionarios del estado, asi como a los ejércitos del Inka. Los depositos tenian articulos de los
mas diversos, desde alimentos hasta armas, calzados y vestimentas, segun las necesidades del
viajero. La perfeccion del sistema era tal que se han encontrado atados de carbon para que los
viajeros pudiesen cocinar sus comidas (MURRA, 1987)17, llevandose ademas un cuidadoso
registro de las existencias (en quipos), que podia costar la vida a sus cuidadores en caso de
faltas (DEL BUSTO, 1993) 18.



Las tierras, su distribucion, y el uso de sus productos eran también una preocupacion del
estado. Todo campesino casado y fisicamente apto recibia una parcela y a medida que la
comunidad crecia se le daban mas tierras pertenecientes al estado, pero probablemente de
quebradas sin cultivar todavia (MURRA, 1987)19. A la vez, las estructuras de poder
regionales y nacionales tenian también sus campos (los curacas, la iglesia y el inka). El
producido de esas tierras pasaba a incorporarse a los correspondientes depositos.

Se ha hablado del uso de la tierra, de la tecnologia, del manejo y de el marco organizativo que
hacia posible la existencia de excedentes. ;Pero como se lograban estos? La clave es el
trabajo comunitario. Mediante esta forma de trabajo la comunidad se transforma en una
unica fuerza de trabajo social (GODELIER, 1989)20 (la asignacién de tareas se hacia por
sexo y edad), que hizo posible construir las grandes obras de infraestructura (canales,
caminos, andenes de cultivo, depdsitos y ciudades) y trabajar las enormes superficies en
produccion. El trabajo comunitario consistia en prestaciones de trabajo colectivo para un
tercero (minca, minga y, para los espafioles mita), en forma rotativa, que permitian trabajar
las parcelas de la comunidad (con destino a la subsistencia), las de los curacas, las de la
iglesia y las del Inka (MURRA, 1987)21. Si bien todo parece indicar que los servicios
personales iban en aumento, en ningiin momento aparece el pago de tributos, lo cual significa
que la tnica forma de trabajo y de apropiacion de los excedentes es la descripta.

El estado tuvo una funcion redistributiva, ya que mediante el monopolio para uso estatal de
las “prestaciones rotativas del campesinado [...], ademds de eliminar gran parte del
intercambio, [...] tuvo a su disposicidon vastos depositos. De estas reservas sdlo una fraccion se
consagré al uso exclusivo de la corte. El grueso de las existencias fueron distribuidas donde
se pensO que serian mejor aprovechadas [...]. En este sentido el estado inca actué como un
mercado: absorbi6 la produccion “excedente” de una poblacidon autosuficiente y la “cambid”
alimentando a los linajes reales, al ejército y a quienes efectuaban prestaciones rotativas, a la
vez que entregaba buena parte de la misma en forma de dadivas y mercedes.” (MURRA,
1987)22 La redistribucion cubria las necesidades de la division del trabajo que el estado inka
requeria, la iglesia, los funcionarios, quienes construian obras civiles y el ejército en sus
campafas, es decir las necesidades del trabajo no productivo. Mas alld de ésto, existian
depositos comunales y estatales con cuyas existencias se alimentaba a las viudas, los
impedidos y los huérfanos. Parece ser ademas que cuando alguien no podia trabajar, fuese por
un impedimento fisico transitorio o por razones de estado, el producto de su parcela se le
entregaba como si hubiese trabajado. Es decir que la organizacion estaba por sobre la
“generosidad estatal” andina. Por otra parte, los fracasos de cosecha, que como ya
menciondramos estaban diminuidos al minimo por la accidon estatal en materia de riego,
manejo de las condiciones climaticas y abonos, fueron mitigados hasta donde las cronicas lo
consignan con los excedentes de los depositos del estado (MURRA, 1987)23.

Sintetizando, mediante un modo de produccion basado en el trabajo comunitario y una
apropiacion del excedente por parte del estado para sostener el trabajo no productivo, se pudo
sostener una agricultura de la sierra sustentable (valga la redundancia y el término de moda)
para mantener una poblacion, minimamente similar a la actual, pero con una calidad de vida
muy superior.

4 - Proyeccion actual de la cultura productiva, con sus formas propias de organizacion
del uso de la fuerza de trabajo.

El proyecto de manejo de cuencas hidrograficas y conservacion de suelos del que se ocupa
este trabajo tiene un sinnimero de posibilidades y algunas limitaciones. Hablemos en primera
instancia de las posibilidades.



Desde la invasion que produjo la caida del imperio inka (fin de una organizacion politica,
pero no de los rasgos principales de un modo de produccion) los campesinos de la sierra
estuvieron sujetos a distintos modelos de dominacion: las formas esclavistas impuestas por
los espafioles primeramente, luego el paternalismo de las clases patricias dominantes del Peru
independiente y finalmente aquel que guid los intentos transformadores de las estructuras
agrarias de un dirigismo estatal revolucionario. Este Gltimo aunque muy bien inspirado, no
pudo transformar la agricultura de la sierra porque en principio es muy dificil producir un
cambio revolucionario sin cambiar las relaciones sociales de produccion, que continuaron
siendo a nivel del sistema social nacional basicamente capitalistas, ain con la fuerte
regulacion impuesta. En ese momento la salida natural de campesinado fue la consolidacion
de las estructuras de autoconsumo en un marco de mayor respeto por las tradiciones
culturales.

Entre las contradicciones del modelo vigente, existe la virtud de la recuperacion de una cierta
autonomia de decision y el estimulo a la iniciativa de los productores. En el universo
neoliberal no siempre esto se da, pero quienes pensaron y disefiaron el PRONAMACHCS, si
lo hicieron. La propuesta operativa de este programa consisten el estimulo a la iniciativa de
los campesinos, quienes estan avidos de sentirse reconocidos y valorados luego de siglos de
dominacion. No es que hoy no pueda haberla, sino que ahora se dardn nuevas formas de
dominacioén a las que habrad que enfrentar con inteligencia (de esto trata el ultimo punto de
este documento), en el campo de las contradicciones del sistema. La recuperacion productiva
que se ha propuesto el PRONAMACHCS consiste en la recuperacion y estimulo de las
formas de trabajo comunitario, que como vimos estan profundamente enraizadas en la cultura
productiva del campesinado. La recuperacion de andenes, la construccion de terrazas de
formacion lenta y de zanjas de infiltracion, la recuperacion y ampliacién de los sistemas de
riego existentes, la conformacion de viveros y la forestacion de las laderas inestables, el
aumento de la superficie cultivada y el cultivo de areas de andenes abandonados, etc., estan
promocionados sobre la base de la recuperacion del esfuerzo conjunto que permite el trabajo
comunitario.

Para ello se ha establecido una inteligente organizacion que consiste en un conjunto de
agencias con profesionales relacionados a la agricultura, la agronomia, la ingenieria forestal,
la ingenieria de riego y la conservacidon de las tierras. Estros profesionales, apoyados por
técnicos que diariamente visitan a las comunidades campesinas para hacer observaciones
acerca de la marcha de los trabajos, hacen propuestas y recomendaciones en los campos
profesionales especificos, los que en un principio estdn orientados a la solucién de las
urgencias y posteriormente son regulados en sus actividades por planes establecidos a nivel
de cuencas. Naturalmente que existen dificultades y contradiciones en la implementacion de
las acciones (verbigracia, falta de ajuste entre quienes elaboran los planes y quienes los
ejecutan), pero basicamente la orientacion que se ha impreso al programa es acertada en el
sentido descripto.

En términos del tradicional asistencialismo, el programa ha eliminado totalmente la politica
de subsidios hasta el punto que practicamente no paga salarios, sino que las acciones deben
ser implementadas sobre la base de una remuneracion al trabajo lograda a través de las
mejoras en la produccion (ideologia liberal). Naturalmente que esto se opone a las esperables
formas de redistribucion del ingreso en la sociedad nacional y coincido con los criticos del
programa en cuanto a la rigidez en materia de pago de salarios. No obstante, sorprende el
éxito del programa en materia del cumplimiento de sus objetivos, especialmente en cuanto a
la recuperacion del trabajo comunitario. Es indudable que el campesino se siente valorado y
estimulado.



Para la cobertura de la necesidades en materia de capital circulante y equipamiento de
tecnologia agricola, se ha disefiado un inteligente fondo rotatorio que permite acceder a los
requerimientos minimos de capital, el cual se reintegra mediante el incremento de la
produccion. La politica oficial dice al respecto “frente a la necesidad de impulsar el
resurgimiento de la agricultura andina ... se optd por disefiar y aplicar un programa de
financiamiento en semillas de calidad, fertilizantes, herramientas, maquinaria y ganado ...
bajo el esquema de los fondos rotatorios que son manejados directamente por las Direcciones
Regionales ... y por las Agencias Agrarias, a través de comités locales y regionales
organizados por los mismos beneficiarios para garantizar la transparencia de este mecanismo
de crédito orientado a los agricultores pobres que realizan agricultura de alto riesgo.
(VASQUEZ V, 1995)24

Lo mas sorprendente es que el programa tiene €xito y los campesinos se sienten orgullosos de
la recuperacion de su trabajo comunitario y de los progresos que realizan para la puesta en
valor de los viejos campos de andenes y tierras abandonadas. Esta sorpresa no es tal si se
tiene en cuenta su cultura productiva, perteneciente al modo de produccion que se describid
en el punto 3. Mientras que en otras partes del mundo seria impensable llevar adelante
acciones de la envergadura que emprenden los agricultores peruanos de la sierra, en este caso
es de hacer notar la inteligencia con que se proponen obras para el incremento de la
produccion y la alegria que demuestran en el trabajo comunitario que desarrollan para
concretarlas. Hasta el manejo de dos y aun tres idiomas (quechua, castellano y aymara),
marca la riqueza cultural de un pueblo dominado pero nunca sometido. Es notable ver como
muchas comunidades se retinen y comparten las jornadas de trabajo para llevar adelante tareas
como la construccion de pircas para andenes, terrazas de formacion lenta, cisternas o canales
que requieren el esfuerzo conjunto de cientos de personas. Cabe advertir que ninguna de las
obras emprendidas, ni las formas de cultivar la tierra con tecnologias “ambientales” (LEFF,
1994)25, que permiten una agricultura sustentable, son posibles sin el trabajo comunitario.
Ninguna tecnologia intensiva puede sustituir en las laderas de los andes al esfuerzo conjunto
de los campesinos.

5 - Contradicciones de la politica econémica liberal para un desarrollo capitalista de la
agricultura peruana.

Contradictoriamente (no podia ser de otra manera) existen efectos negativos y positivos del
modelo aplicado. Ejemplo de de los ultimos es el estimulo y revalorizacion del productor que
se ha descripto, mediante la eliminacion de la politica asistencialista, la que asentada dentro
de la racionalidad neoliberal de la eliminacién de los subsidios y de las distintas formas de
redistribucion del ingreso (muchas veces adoptando la forma de la dadiva), produce a la vez
una eliminacion del paternalismo e implica una reaccion favorable del productor.
Paralelamente se producen efectos negativos, propios de las contradicciones del modelo,
donde la politica privatista de la misma racionalidad neoliberal tiende a destruir
ideolégicamente la base de la recuperacion de la agricultura andina que es el trabajo
comunitario. Por otro lado, en cuanto a la comercializacion de la produccion, también
surgen contradicciones, porque la ideologia neoliberal supone que la oferta y la
demanda se encuentran por arte de magia, mientras que las racionalidades
planificadora y reguladora “saben” que no es posible vender sin “salir a vender” vy,
menos aun, sin generar los mecanismos de reproduccion del capital (relaciones
interempresarias) que hacen posible ese encuentro.

La politica oficial considera que la seguridad juridica que otorga el concepto de propiedad
constituye uno de los pilares basicos para reactivar la inversion en el agro. Se corren serios



riesgos al medir con la misma vara a agricultores con signos ideoldgicos bien diferentes.
Mientras que en la costa peruana, donde antes de la reforma agraria existieron latifundios, la
ideologia de la propiedad privada de los medios de produccion, propia del modo de
produccion capitalista, parece estar bien arraigada como para que el enunciado sea valido.
Todo lo contrario sucede en la sierra, donde nunca produjeron sobre la base de la propiedad
privada del recurso, porque el modo de produccién propio de la cultura andina (todavia no
desafiado favorablemente por ningin sistema productivo posterior) esta basado en la
concepcion ideoldgica de la pertenencia del hombre a la naturaleza. Se sugiere en este sentido
atender al hecho de los derechos a las tierras del inca y del sol que implicaba segin
Assadourian (1994)26 la pertenencia del recurso (citando a Marx) a “una unidad
omnicomprensiva que estd por encima de las pequefias entidades comunitarias”. Ello parece
tener ademas correspondencia con las ideas religiosas andinas.

La introduccion de la ideologia privatista del recurso natural en la sierra peruana puede ser
extremadamente peligrosa. Esta agricultura nunca serd ambientalmente sustentable con un
manejo privado de la tierra, ya que significa introducir la concepcion de que la renta tiene
como insumo a los recursos naturales, especialmente la tierra, cuya regeneracion requiere
ritmos mas lentos que aquellos que impone la reproduccion ampliada del capital. Los ritmos
factibles de ser impuestos por las comunidades campesinas se acercan a la sustentabilidad de
la produccién y del recurso, més aun, lo fueron en el pasado prehispanico.

Parrafo aparte merece la atencion a los mecanismos de la reproduccion ampliada del capital.
Ya se han producido situaciones indeseables con el fracaso de la comercializaciéon de una
cosecha de papa. Estos fracasos, si multiplicados, pueden poner en serio riesgo la
recuperacion de la agricultura andina. Contra lo que expresa el universo neoliberal, siempre
parafraseando a Calcagno, es necesario establecer formas de regulacion que permitan
construir las relaciones interempresariales, subsistemas productivos con sus correspondientes
circuitos de comercializacion (de JONG, 1994)27. No basta la politica oficial destinada a
promover empresas de ‘“comercializacion de productos e insumos agropecuarios”
(VASQUEZ V. 1995)28, aunque sean de los productores organizados, ya que se corren serios
riesgos de que el excedente sea apropiado por otras empresas mejor ubicadas en las
posiciones que permiten el manejo de los precios para que el esfuerzo de promocion y el
propio ambito productivo fracasen en la instancia clave de la apropiacion del excedente. Es
bueno aprender de la propia experiencia; en ese sentido es necesario visualizar como en la
época de oro de la agricultura peruana existid un sistema de apropiacion y distribucion del
excedente. Ahora también existe, sera necesario poner empefio en su manejo. La regulacion
“natural” del sistema, asi como la no tan natural, llevan a situaciones de apropiaciones
(intermediacion) parasitarias que suponen vicios destructivos en el sistema de acumulacion.
Pero ademas, un pais que tiene que salir a vender productos que hasta ahora cubrieron s6lo un
mercado de autoconsumo, deberd preocuparse por pensar en el producto posible para
mercados posibles y construir subsistemas productivos que disefien las relaciones entre las
pequenas y grandes empresas de tal manera que todas ellas alcancen tasas de ganancia
aceptables. Es alli, en el contexto del disefio de estas relaciones, donde las empresas de
productores podran tener su espacio. Existen experiencias en este sentido que sera necesario
seguir (de JONG, 1995)29.

La sierra peruana tiene posibilidades de colocacién de sus productos, especialmente la papa
en sus distintas variedades. El mundo que hoy consume alimentos de diversas regiones, esta
avido de productos “ecoldgicos” y con condiciones nutritivas mas completas. En ese sentido,
toda la produccion de tubérculos de la sierra tiene amplias posibilidades. Para ello no se
requieren producciones masivas, sino producciones pequefias para mercados pequefios. Ello



supone a su vez, promocion del producto, producciones estables para cumplir compromisos,
envases adecuados y un manejo empresario que se corresponda con la realidad del mercado.
Es decir que la posible actividad de las empresas comunales puede llegar a implicar
asociaciones empresarias con empresas de comercializacion en el lugar de destino del
producto. El circuito que supone la relacion del pequefio productor andino con el centro de
acopio, de este con el concertador nacional; el papel de la empresa de transporte y las
empresas mayoristas y minoristas en el destino; asi como las empresas que producen la
transformacion industrial del producto, incluyendo en este nivel el procesamiento de envases
sofisticados, debe ser disefiado. Es imposible pensar que estos vinculos se establezcan por
arte de magia. Es alli donde es necesaria la accion de regulacion del estado, la que debera
contemplar cada producto o grupo de productos, combinando la iniciativa oficial con la
iniciativa privada, especialmente en el caso de empresas comunales o multicomunales.

En sintesis, la potencialidad productiva heredada de un modo de produccion que sostenia una
relacion mas armodnica con el medio natural, la que a su vez encuentra en el trabajo
comunitario su expresion mas acabada, tiene la posibilidad de potenciar la capacidad
productiva de la region serrana del Peru. Pero las contradicciones del modo de produccion
capitalista pone en riesgo esa potencialidad, si se deja librado al campesino a la suerte de las
mencionadas contradicciones. La produccion agricola de uso intensivo del recurso tierra no
puede llevarse a cabo en grandes explotaciones capital intensivo y encuentra en el trabajo
comunitario la forma mas eficiente de producir. La regulacién de las relaciones de generacion
y apropiacion del excedente, distintas a las que dieron origen a la cultura productiva del
campesino peruano, requiere de mecanismos de regulacion en el ambito de la
comercializaciéon e industrializacion de sus productos, que no frustre la recuperacion
productiva en marcha.
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